Parecer técnico EFV - Escada Fixa Vertical

Atualizacdo NR35 Anexo Il - ESCADAS DE USO INDIVIDUAL
PORTARIA MTE N° 1.259, DE 15 DE JULHO DE 2026

EAD - um item da Portaria que vai além das EFV:

NOVO "35.4.5 Os treinamentos previstos nesta NR devem ser realizados na modalidade

presencial."
Nao é o foco principal deste artigo, mas como faz parte da portaria segue parecer.
Sim o ensino a distancia tem varios pontos positivos, mas a condigcao atual da
formacao do executor de atividades em altura para NR35 pede por esta acao
drastica.
Esta acdo isolada néo ira garantir as melhorias necessarias para uma melhor
formacao. A portaria que deve ser vista de forma positiva, mas € preciso mais. Esa
claro de que uma forma de EXAME de formacéo se mostra necessario, nos moldes
do Anexo | de acesso por corda. Um passo intermedidrio - que pode ser mais vidvel
- é o de se adotar a certificacao das escolas formadoras (inclusive dentro das
empresas) a NBR 16489 cita uma norma que pode ser bom caminho para isto a BS
8437. Segue o que diz uma parte do seu escopo: (...) fornece recomendacgodes e
orientacdo natransmissao de instrucao e treinamento para trabalhos emaltura(...).
Destacamos também a importancia do setorial de diferentes desafios em altura e
suas condicdes especificas de trabalho, um treinamento genérico ndo pode
atender a tudo!

* Art. 8° Fica concedido o prazo de 1 (um) ano para as organizacoes refazerem o
treinamento inicial da NR-35 na modalidade presencial ou complementarem a sua carga
hordria, caso uma parte do treinamento inicial ja tenha sido realizada na modalidade
presencial.

Agora vamos as escadas:
O foco é na EFV (Escada Fixa Vertical) que concentra as atualizagdes e novidades.

ATUALIZADO "4.1.1 A utilizagcdo de escada como meio de acesso e como posto de trabalho
em altura deve ser precedida de anélise de risco, em conformidade com os itens 35.5.2,
35.5.5e35.5.6 daNR-35."
Inclui o PO (Procedimento Operacional) quando a escada caracteriza um
procedimento rotineiro de trabalho. PO melhor caminho sempre, solugdo mais
robusta com analise de risco também mais robusta.
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ATUALIZADO "5.2.1.1.1 Nas escadas fixas verticais utilizadas exclusivamente como meio
de acesso deve ser realizada andlise de risco especifica para avaliar a necessidade da
adocao de SPIQ considerando a finalidade da escada, a frequéncia de uso e suas
caracteristicas construtivas.
Analise de risco especifica. Atualizagao deixa o caminho a ser seguido para o
mapeamento, para que vocé possa saber o que tem na sua realidade, sem saber o
que nao existe gestao. Finalidade, frequéncia de uso e caracteristicas construtivas.
Com estes 3itens (existe mais pontos relevantes) ja temos uma matriz para tomada
de decisao, para caracterizagdo de grupos de escadas, para criagado de PO. As EFV
podem ser centenas, mas seus agrupamentos certamente sao unitarios! A
frequéncia de uso pode mostrar onde um investimento no EVITAR o trabalho em
altura pode serjustificado, por exemplo, muitas podem ser as escadas, mas poucas
vao receber a maioria do tempo de exposi¢cdo ao risco de queda.

ATUALIZADO 5.2.1.1.2 Quando a analise de risco especifica indicar a necessidade de
adocgaode SPIQ, a selegéo, ainspegao, adefinigdo daforma e as limitagdes de uso do SPIQ
devem ser estabelecidas por profissional qualificado ou profissional legalmente habilitado
em seguranca do trabalho."
Este pode ser tido com principal aspecto da portaria, a incitagao pelo dispensar
do SPQ sai de cena! O que fica é autonomia e responsabilidade do Qualificado ou
PLH em Seguranca do Trabalho para assumir a analise de risco e definir como
podera seguir. Algo paternalista o item cita — selegao, inspegéo, forma de uso,
limitac6es de uso —onde a anélise de risco pode e deve ir além, vide NBR 16489 e
a nova NBR 14627:2024.
Gostariamos de destacar aqui a questao de seguranga no projeto, hierarquia das
medidas protetivas, o item 35.5 de Planejamento e Organizagao, a NR1 e seu PGR
e GRO. A NR35 pede pela capacitacao de seus gestores que muitas vezes
delegam suas responsabilidades ao executor da atividade que nao recebeu
capacitacao para isto.

NOVO "5.2.1.1.3 A analise de risco especifica pode abranger um grupo de escadas por
unidade operacional, setor ou atividade, desde que possuam caracteristicas e condigoes
de uso similares.
Este novo item é muito relevante para a boa evolugao do tema e catalizagéo na
melhora da cultura. Ele atua tanto para futuros projetos (seguranca no projeto),
como para entender melhor as escadas ja instaladas. A quantidade que
inicialmente assusta acaba se tornando poucos grupos que podem ser atendidos
com uma solucgéo padronizada.

NOVO 5.2.1.1.4 A analise de risco especifica que trata o item 5.2.1.1.1 pode constar do
procedimento operacional."
Reforgca aspecto que deve se prioritario para NR35, minimizar a excegédo da PT e
valorizar a regra do PO.
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NOVO "5.2.1.3 A utilizagao de escada fixa vertical exclusivamente como meio de acesso
em atividade rotineira deve observar o procedimento operacional nos termos do item
35.5.6.1 da NR-35.

Seguem os itens de 34.5.6.1, o agrupamento de escadas pode ser reunido por

escadas que respondam de forma similar a estas exigéncias:

a) o detalhamento da tarefa;

b) as medidas de prevengéao caracteristicas a rotina;

c) as condi¢cdes impeditivas;

d) os sistemas de protecéo coletiva e individual necessarios; e

e) as competéncias e responsabilidades.

NOVO 5.2.1.4 As condi¢bes de seguranca das escadas fixas verticais devem ser verificadas

periodicamente, conforme critérios definidos no procedimento operacional,

considerando:

a) as condi¢des estruturais da escada;

b) a frequéncia e a criticidade de uso; e

¢) o modelo construtivo.
Mais um bom caminho para agrupamento de escadas existentes, gerando seu
mapa. Assim como nos espacos confinados onde a NR33 exige seu cadastro, as
escadas devem seguir o mesmo caminho.

CORTE TEMPORAL
Art. 6° O Art. 2° da Portaria MTE n® 1.680, de 02 de outubro de 2025, passa a vigorar com a
seguinte redacio:
Art. 2° Os subitens 4.1.2, 4.1.2.1,5.2.1.2,5.2.1.2.1, 5.2.1.2.2 e as alineas "a", "b", "c", "d",
"e"e"g"doitem 5.2.1.1 do Anexo lll da NR-35 (...) ndo se aplicam as escadas fixas verticais
ja instaladas ou aos projetos que, na data de entrada em vigor dessa portaria, ja se
encontrem aprovados, contratados ou em execugao.
Tira o corte temporal do corpo da NR35 e deixa na Portaria.
Um dos maiores desafios na construgdo do anexo foi esta dor de se ter muitas
escadas que estariam longe de uma boa condigao de segurancga, porém ficou claro
que de a dor existente ndo poderia impedir a evolugédo, o futuro. O que ficou para
tras ficou. Um bom exemplo é a chegada das escadas de grande inclinagao, que
sdo mais seguras do que as EFV para varias condicoes, estas antes eram utopia
onde a cultura de interpretagédo da norma praticamente obrigava o uso da “gaiola”.
Podemos citar que estavamos “presos dentro da gaiola”, ja ndo mais estamos.

Paragrafo Unico. Para os projetos de escadas fixas verticais de que trata o caput, a
organizacdo deve manter a disposicdo da Inspecdo do Trabalho documentacéo
comprobatodria das datas de aprovagao, contratagao ou execugao do projeto.
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Uma autorizagao para o uso do que ficou para tras. De certa forma um reforgo ao
corte temporal. Destaque ao item 4.1.2.1 projetos futuros s6 podem seguir com
uma EFV se justificado e registrado inviabilidade técnica de meio mais seguro.
RETROFIT - este item ndo pode travar o que ficard cada vez mais obsoletado. Caso
seja identificada oportunidade para ser revista uma condicao critica esta deve ser
realizada, o paragrafo unico ilustra a reagdo a mudancga que precisa ocorrer. Aqui
vale incentivar a NR12 pela evolugéo, estd ainda esta “presa na gaiola”.

Prazos estabelecidos para implementagao dos subitens:
5.2.1.1.1(...) deve ser realizada anélise de risco (...);

5.2.1.1.2(...) “se” indicar a necessidade de adocao de SPIQ (...);
5.2.1.1.3(...) “pode” abranger um grupo de escadas (...);
5.2.1.1.4(...) andlise derisco (...) “pode estar no” procedimento operacional.

Item f) de 5.2.1.1: possuir sistema de protecao contra quedas (SPQ) em conformidade com
o disposto no item 35.6 e demais subitens da NR-35;
Prazos: até 500 escadas julho de 2027, entre 501 e 1000 julho de 2028 e acima de 1001
escadas julho de 2029.
As escadas ja estdo la hoje. O que falta € mapeamento e analise de risco perante
aos novos parametros. O agrupamento de escadas como orienta e autoriza o item
5.2.1.3.3 é 6timo caminho para seguir. O mapeamento (diagnose/GRO) serd uma
ferramenta importante que pode trazer boas surpresas, por exemplo, centenas de
escadas podem se tornar poucos grupos facilitando o trabalho e sua utilizagao
futura.
Importante observar os pardmetros do COMPLEMENTO 2 - ao final deste
documento - que pode ilustrar condigdes criticas existentes que precisarao evoluir.

Conclusao deste parecer

A evolucdo do Anexo Il da NR35 é muito grande. Esta se soma a NR35 de gestdo em 2012,
que trabalhou os requisitos e ndo o como realizar/proteger a atividade, que antecipou o
GRO da NR1 em 2020. Aqui chegamos e vamos logo mapear as escadas e entender sua
funcéo e funcionabilidade dentro da gestdo de cada empresa, de cada setor.

Ao adotar esta portaria, para 0o mapeamento e especialmente a projetos futuros, especial
atencao deve ser dada ao item 4.1.2 do Anexo Il - tanto no respeitar da hierarquia abaixo
quanto no atendimento ao item 4.2.1.2 que exige comprovacao do porque adotar um nivel
de maior risco:

a) acesso diretamente do nivel do solo ou do piso; ou
b) rampa ou escada de uso coletivo; ou

c) escada deinclinagao elevada; ou

d) escada fixa vertical.

No planejamento do trabalho devem ser adotadas (...) medidas para evitar o trabalho
em altura, sempre que existir meio alternativo de execucao (NR35.5.2).
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COMPLEMENTO 1 - medidas protetivas para EFV

Quadro comparativo entre medidas protetivas para EFV (Escada Fixa Vertical). Atomada de
decisdo pede por escolhas que devem ser registradas. Apenas com parametros
comparativos é que o registro pode se sustentar. O registro vai gerar rastreabilidade a forma
de utilizacdo adotada e também servir como evidéncia documental em interpretacdes de
rotina.

Este quadro foi desenvolvido pelo CEPA Centro de Estudos de Prote¢cdo em Altura e faz
parte de treinamentos sobre o tema.

Subsideo técnico para Analise de Risco em EFV (Escadas Fixa Vertical)
Efetividade do SPQ com base na NR35 Anexo Il - Escadas de Uso Individual

ao utilizar uma EFV como meio de acesso, nas seguintes condicdes: SPIQ sem gaiola, SPIQ com galola e s6 a galola

Centro de Estudos
Proteg@o em Altura

CEPA

Condicao apresentada
Parametros para
classificacao de risco - GRO

s6 gaiola sem SPIQ

com SPIQ e com gaiola

com SPIQ e sem gaiola

Representa um SPQ? nio & um SPQ ou SPCQ &umSPIQ &um SPIQ
Classificacao do risco CRITICO SUBSTANCIAL MODERADO
acoes nescessarias intervencao imediata reavaliar monitorar
grau de incerteza da condicao altamente incerta incerta - aprofiundar avaliacso certa

medidas preventivas

introduzir

aprimorar

aprimorar ou manter

resultado da queda

alta possibilidade de lesio ou morte

possibilidade de lesao

alguma possibilidade de lesao

possibilidade de retengzo de queda

nao existe € apensa suposigao

limitada pela gaiola

efetiva pelo SPIQ

Procedimento de resgate

dificultado pela gaiola

dificultado pela gaiola

sem a limitacao da gaiola

Senscao de seguranca falsa com a gaiola falsa com a gaiola sobre 0 SPIQ
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COMPLEMENTO 2 - Métodos tipicos de acesso

A tabela abaixo é proveniente da norma BS 8560 - Guia para projeto de edificios que
incorporam trabalho em altura seguro. A intencdo é orientar na fase de projeto atomada de
decisdes sobre forma de acesso para manutencgdo e telhados. Pode também gerar
embasamento para justificar outras demandas de acesso vertical e melhoria de condi¢cdes

existentes.

Tabela 2 —Métodos tipicos de acesso permanente ao telhado para manutencao

Tipo de acesso

Critérios de uso

Norma

Rampa

0°-10°

Util para remogao de maquinario e quando
alteracoes baixas e graduais de nivel forem
requeridas.

Degraus
(retos ou em espiral)

10°-38°

Tipo de acesso preferido para

manutengao regular, operarios que transportam
ferramentas, caixas de ferramentas, partes
sobressalentes e equipamentos.

BS5 5395-1
BS 5395-2
BS 5395-3

Escadas

"tipo degrau"/
escada de
inclinagao elevada/
escadas de acesso

38°-75°

Quando o acesso menos frequente for requerido e
somente pequenas ferramentas e equipamentos
precisam ser transportados por transportadores
com as maos livres. Os riscos de queda devem ser
mitigados se estiverem adjacentes a pogos com
escadas ou parapeitos baixos.

B54211

Escada

75°-90°

Quando o acesso de muito baixa

frequéncia for requerido com o minimo de
ferramentas e equipamentos.

Sistemas trava-queda e cinturdo de seguranga
devem ser utilizados e tambeém plataformas
intermediarias.

BS 4211

Elevadores, BMU

Quando elevadores ou BMU forem especificamente
projetados podem ser utilizados para levantar
ferramentas, materiais, partes sobressalentes e
maquindrio para as dreas de manutengdo sema

necessidade de transporta-los.

BS 6037-1
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COMPLEMENTO 3 - Mapeamento basico para EFV

Como sugestao para inicio dos levantamentos das escadas esta planilha basica pode ser

utilizada.

As informacdes geradas poderdo ser trabalhadas de varias formas, como por exemplo,
identificando o tempo de exposi¢cdo ao risco proporcional para cada escada. EFV com alta
frequéncia de utilizacao justificam a adogcdo de uma condicdo mais segura que pode

também trazer mais agilidade ao processo e assim maior economia para a empresa.

Contro de Extudr
Brkarto am ARura
@ CEPA Planilha CEPA para mapeamento de escadas
nome ou
Unidade Setor, ou codigo da |N° DE LANCES| FREQUENCIA | N2 de Altura FINALIDADE DE
operacional |Atividade escada da escada de utilizacdo | degraus | (metros) uso
Campos Barracdo 1 [B1 il DIARIO 25 7,5 OPERACAO
Campos Barracdo 1l |B2 1 SEMANAL 26 7,8 OPERACAO
Campos Barracdo 1 |B3 il SEMANAL 30 9 OPERACﬁO
Campos Barracao 1l |B4 2 SEMESTRAL 40 12 OPERACAO
Altura
TOTAL de escadas 5 total 36,3
Unidade Setor, ou nome ou |N°DE LANCES| FREQUENCIA | N2 de FINALIDADE DE
operacional |Atividade cddigo da da escada de utilizacdo | degraus Altura uso
Serra Embalagem |Maquina A 2 DIARIO 50 15 OPERACAO
Serra Embalagem |Maguina B il SEMANAL 26 7,8 OPERACAO
Serra Embalagem |Magquina C 3 SEMANAL 20 27 Manutengao
Serra Embalagem |Maguina C J! SOB demanda 20 6 Emergéncia
Altura
TOTAL de escadas 7 total 55,8
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